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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia deé tai

Trong cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén, viéc phat huy quyén 1am chi cta
nhan dan va ting cudng su tham gia cua cac tang 16p xa hoi vao qua trinh
quan 1y nha nudc 1a mot yéu cau tat yéu khach quan. Diéu nay khong chi
thé hién ban chat dan chil cua ché d6 ma con 1 yéu tb then chdt dam bao
tinh hiéu quéa va bén viing cla cac quyét sach. Phan bién x4 hoi khang dinh
tdm quan trong cua minh nhu mot kénh thong tin hai chiéu, gitip nhan dan
bay to chinh kién, dong gop y kién xay dung duodng 16i, chu truong cua
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Cac quy dinh phap luat vé phan
bién x4 hoi thoi gian qua d3 tao dugc nén tang quan trong cho su tham gia
clia cc tang 16p vao qua trinh xdy dung va thuc thi chinh sach. Hién phap
niam 2013 ra doi tao khung phap 1y nén tang cho phan bién x4 hoi, lan dau
tién Hién phéap chinh thtrc ghi nhan chtrc ning phan bién xi hoi ciia Mat
tran T6 quéc Viét Nam va céc to chuc chinh tri - x3 hdi. Trén co sé Hién
phap nam 2013, viéc xdy dung thé ché vé phan bién xa hoi duoc thuc day
manh mé& hon, c6 nhiéu vin ban luat, phép 1énh dugc thong qua, trong do6
c6 nhiéu luat quan trong lién quan dén hoat dong phan bién xa hoi. Qua
do, quy trinh phan bién tré nén bai ban hon, nhiéu kién nghi da dugc xem
xét, tiép thu va gitip hoan thién van ban dy thao phu hop hon véi thuc tién.
Hoat dong phan bién xa hoi da gop phan ting cudng tinh minh bach, thic
day d6i thoai chinh sach gitta Nha nudc va nhan dan, giup giam thiéu sai
sot trong qua trinh xay dung phap luat, dong thoi khuyén khich su tham
gia cia cOng dong chuyén gia, tri thirc va nhan dan vao quan 1y nha nudc.

Tuy nhién, thuc té cho thdy hé thong phap luat hién hanh vé phan bién
xa hoi van con nhiéu bat cap, 1am cho co ché ndy chua phat huy day du vai
trd cua minh. Mot trong s6 d6 1a viéc duy tri tinh doc 1ap va khach quan

ctia hoat dong phan bién trong co ché mot Pang 1anh dao. Mic du phap
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luat quy dinh rd quyén va trach nhiém, nhung viéc dam bao rang cac y
kién phan bién, dic biét 1a nhitng y kién trai chiéu, duoc lang nghe va xem
xét mot cach cong bang van 1a mot thach thac. Nhiéu quy dinh vé phan
bién x4 hoi mang tinh nguyén tac, chua c6 gid tri rang budc manh mé, dic
biét 1a thiéu co ché giai trinh bat budc khi co quan nha nudc khong tiép thu
y kién phan bién. Piéu nay khién phan bién dé& roi vao hinh thic va khong
tao dugc strc nang trong qua trinh quyét dinh chinh sach. Bén canh do,
pham vi phan bién van con hep, chua bao quat cac linh vuc méi nhu
chuyén d6i sb, bién d6i khi hau, an ninh phi truyén thong hay cac cam két
quéc té phirc tap. Quy trinh phan bién giita cac van ban phap luat chua
dong bo, tir thoi han ldy ¥ kién dén cach thtc tong hop, cong khai két qua,
dan dén tinh trang mdi co quan ap dung mot cach, gay kho khan trong to
chtrc thyc hién va danh gia hiéu qua. Vai tro cua cac t6 chic xd hoi nghé
nghiép, vién nghién ciru, trudng dai hoc va doi ngii chuyén gia doc 1ap van
chua dugc phap luat ghi nhan va phat huy dung murc; ngudn luc dam bao
cho hoat dong phan bién ¢ nhiéu noi con thiéu, 1am giam chat luong ¥ kién
va kha nang phan bién sau. Nhitng han ché nay di va dang gay anh huong
nhat dinh dén chat lwong va hiéu qua cua hoat dong phan bi¢n xa hdi va co
thé tao so ho dé nhitng thé luc thu dich loi dung dé thuc hién muc tiéu
chbng pha.

Pé phan bién xi hoi thuc sy phat huy gia tri, phap luat can duoc hoan
thi¢én theo hudng quy dinh o trach nhiém cua cac chu thé, mo rong ddi
tugng tham gia phan bién, chuan héa quy trinh, ting tinh rang budc trong
tiép thu - giai trinh, dong thoi bao dam day du diéu kién vé thong tin,
nguon luc va co ché cong khai minh bach. Khi hanh lang phap 1y di manh
va déng b0, phan bién xa hoi s€ trd thanh kénh tham gia quan tri hiéu qua
ctia nhan dan, gop phan nang cao chét luong quan 1y nha nudc, thuc day
dan chil va bao dam cac quyét sach qudc gia dugce xay dung trén nén tang

khoa hoc, khach quan va sat voi thuc tién. Xuit phat tr nhitng 1y do trén,
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nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Hoan thién phdp ludt vé phan bién xa
héi ¢ Vigt Nam hi¢n nay” lam luan 4n tién si Luat hoc, chuyén nganh Ly
luan va lich str nha nudc va phap luat.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s& phan tich 1y luan hoan thién phap luat vé phan bi¢n xa
hoi, danh gia thuc trang phap luat vé phan bién xa hoi, tir d6 luan an dé
xuat quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé phan bién x3a hoi & Viét
Nam dap Gmg yéu cau ctia bdi canh méi dit ra hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Luén 4n téng quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an, chi ra nhirng két qua da dat dugc, nhiing ndi dung co thé ké thira va
nhing van dé can tiép tuc nghién ciru.

- Luan an lam 6 co s& 1y luan vé hoan thién phap luat vé phan bién
xa ho1 (khai niém, dac diém, vai tro, nodi dung, ti€u chi hoan thi€n); nghién
ctru phap luat vé phan bién xa hoi & mot sd nude trén thé gidi, rat ra nhing
bai hoc kinh nghiém hoan thién phap luat vé phan bién xa ho1 Viét Nam.

- Luan an phan tich danh gia thuc trang cic vin ban phap luat vé
phan bién xi hoi & Viét Nam trong thoi gian qua; chi ra nhitng két qua dat
duge, han ché, nguyén nhan va van dé dit ra d6i v6i viée hoan thién phap
luat vé phan bién xa hoi hién nay.

- Luan an dé xuét nhitng quan diém va giai phap hoan thién phép luat
vé phan bién x4 hoi & Viét Nam trong thoi gian ti.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién civu ciia ludn dn

Péi tuong nghién ciru ciia luan an 13 nhitng van dé 1y luan va thuc
tién phap luat vé phan bién xa hoi dudi goc do chuyén nganh 1y luan va

lich st nha nudc va phap luat.
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3.2. Pham vi nghién cvu cua ludn dn

Vé khong gian: luan an chu yéu phan tich, danh gia cdc quy dinh
phap luat vé phan bién xa hoi va thyc tién thyc hién phap luat vé phan bién
xa ho1 ¢ Viét Nam.

Vé thoi gian: Cac nhan xét, danh gia thuc trang hé thong cac quy
dinh phép luat vé phan bién xa hoi trong giai doan tir nam 2013 (tir khi
Hién phap chinh thirc ghi nhan chirc ning phan bién x3 hoi) dén nay va
dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi trong nhiing
nim tiép theo.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru cua luin an

4.1. Co so'ly ludgn

Luan an duogc nghién ctru dua trén co s& ly luan chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng HO6 Chi Minh, céc quan diém, chu truong, duong 16i cua
bang Cong san Viét Nam; chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé hoan
thién phap luat phan bién xa hoi.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan 4an sir dung két hop cac phuong phap nghién ctru: Phuong phap
hé thdng, phuong phéap logic-lich sir, phuong phép phan tich, tong hop,
phuong phap théng ké, phuong phap luat hoc so sanh, phwong phap phong
van chuyén gia.

5. Pong gép mdéi cia luan an

Pay 1a cong trinh nghién ciru mot cach co hé thong va kha toan dién
phap luat vé phan bién x4 hoi ¢ Viét Nam hién nay. Két qua nghién ciu
ctia Ludn an c6 nhitng dong gop méi vé mit khoa hoc nhu:

- Trén co sO tong hop, ké thira két qua nghién ctru cua cac cong trinh
khoa hoc di cong b, luan an gop phan bd sung, lam rd nhiing van dé 1y
luan vé hoan thién phap luat phan bién xa hoi: khai niém, dic diém, vai trd
ctia phap luat vé phan bién xa hoi; ndi dung bao gdm cac nhom quy pham

phap luat vé phan bién xa hoi (quy pham phap ludt vé chu thé, d6i tuong,
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ndi dung, pham vi, hinh thirc, phuong phap, trinh tyu, thu tuc va hau qua
phap 1y phan bién xa hoi); xay dung khai niém hoan thién phap luat vé
phan bién x4 hoi, cac tiéu chi danh gia va dua ra cac diéu kién bao dam dé
hoan thién phép luat vé phan bién xa hoi1 ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan 4n nghién ctru, phan tich mé hinh phan bién x4 hoi ctia mot s6
quéc gia trén thé gidi tir d6 rat ra dugc gia tri tham khao cho viéc hoan
thién phap lut vé phan bién xa hoi & Viét Nam hién nay.

- Ludn an la cong trinh phan tich, danh gid chinh xac thyc trang, chi
ra nhirng uu diém, han ché, nguyén nhan thyuc trang cac quy dinh phap luat
vé phan bién xa hoi & Viét Nam thoi gian qua.

- Luan an dé xuét cac quan diém va cac nhom giai phap co tinh kha
thi, pht hop nham hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi trong thoi
gian toi.

6. Y nghia vé mit 1y luin va thuec tién ciia ludn an

Y nghia vé mdt Iy ludn: Luan an gép phan bo sung, xay dung va hoan
thién co s& 1y luan cho viéc hoan thién phap luat vé phan bién xa ho1 &
Viét Nam trong giai doan hi¢n nay.

Y nghia vé mdt thye tién: Luan an 1 cong trinh nghién ciru mot cach
kha toan dién, c6 hé théng phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay. Két qua nghién ctru cta lun 4n c6 gia tri tham khao, gbp phan bd
sung thém nhing kién thtrc 1y ludn vé phap luat vé phan bién xi hoi; xay
dung co s& khoa hoc cho viéc phan tich, danh gia thuc trang; xay dung va
hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi va to chirc thyc hién c6 hiéu qua
hoat dong phan bién x3 hoi trong thuc tién dap tmg yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam trong bdi canh méi.

7. Két cu ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd cia
tac gia lién quan dén luan an va danh muc tai liéu tham khao, noi dung

luan an dugc két ciu thanh 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOI

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

Luan an tip trung nghién ciru cac cong trinh vé phan bién xa hoi va
phap luat vé phan bién xa hoi ¢ cac qudc gia trén thé giéi nham cung cip
co 80 1y luan va kinh nghiém so sanh véi phap ludt vé phan bién xa hoi &
Viét Nam, tir 46, Viét Nam c6 thé dbi chiéu, lra chon mé hinh phu hop dé
xay dung khung phép 1y toan dién. Phan bién x3 hoi, trong cac nén dan
chu phuong Tay, khong chi 1a quyén co ban ma con 1a dong luc phat trién
x4 hoi. N6 thé hién quyén tu do ngon luan, dugc bao dam bdi cac cong
udc qubc té, va 1a nén tang ctia quyén tham gia quan 1y nha nudc va xi
hoi. Theo cac nha tu tuéng chinh tri - phap ly 16n nhu Hobbes, Locke,
Montesquieu, Rousseau, Hegel, Marx, phan bién xa hoi 1a co ché kiém
soat quyén luc cong, ngin ngira lam dung, dam bao loi ich cong dong.
Hoat dong nay dién ra qua hai co ché kiém soat: bén trong va bén ngoai,
trong d6 phan bién xa hoi thudc co ché kiém soat bén ngoai, thong qua xa
ho1 dan su, truyén thong, nhom loi ich. Cac 1y thuyét duong dai tiép tuc
khzflng dinh vai tro cua phan bién xa hoi trong d4u tranh loi ich, hoach
dinh chinh sach va thiic day thay doi x4 hoi. Pong thoi, tu duy phé phan -
nhu Bertrand Russell nhdn manh - chinh 13 diéu kién tinh than cét 15i dé
phan bi¢n c6 gia tri, can thiét dwoc nuoi dudng trong giao duc va doi
song x4 hoi.

Phan bién xa hoi, theo tiép can hién dai, khong chi la quyén dan chu
ma con 1a co ché kiém soat quyén luc nha nuéc, gbp phan bao dam tinh

hop phap va chinh danh trong quan tri cong. Cac hoc gia nhu John Dewey,
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H.A. Simon, Jiirgen Habermas, David Held va Niklas Luhmann déu khang
dinh vai tro thiét yéu cua phan bién xa hoi trong viéc phong ngira lam
dung quyén lyc, diéu chinh chinh sich va duy tri sy 6n dinh hé thong
chinh tri. Phan bién dugc xem la hoat dong mang tinh ly tinh, co t6 chuc,
doi hoi sy tham gia cta x3 hoi dan su va phai dugc thé ché hoa thong qua
phap luat. Bac biét, trong bdi canh hién dai va hé théng chinh tri m&, phan
bién x4 hoi dong vai trd nhu mot kénh truyén thong hai chiéu giup nha
nudce nhan dién “diém mu”, thich ung va cung ¢ tinh chinh danh. Pay la
yéu t6 khong thé thiéu trong quan tri dan chu va phét trién bén vimg cia
nha nudc phap quyén hién dai.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUGC CO LIEN
QUAN DPEN DE TAI LUAN AN

Cac cong trinh nghién ctru di phan anh day du sy hinh thanh, phat
trién va 1y luan vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam, véi can clr r0 rang tur
Hién phap, cac quyét dinh ctia Pang, luat phap hién hanh va thuc tién trién
khai. Tac phém lam ndi bat vai trd then chdt cia Mit tran T quéc Viét
Nam trong thuc hién phan bi¢n xa hoi; déng thoi chi ra cac han ché, bt
cip, nguyén nhan va dé xuat nhiéu giai phap cai thién tir géc nhin 1y luan
dén thuc tién, dic biét trong bdi canh mot dang 1anh dao. Pay la ngué)n tai
ligu co6 gia tri tham khao cao cho viéc nghién ctru, hoach dinh chinh sach
va hoan thién phap luét vé co ché phan bién xa hoi tai Viét Nam.

1.3. NHAN XET, PANH GIA VE NHUNG CONG TRINH
NGHIEN CUU

1.3.1. Nhén xét, danh gia vé cac cong trinh nghién ciru

Nhin chung, cac cong trinh nghién clru ¢ trong nudc va ngoai nudc

da dat duoc nhiéu két qua quan trong, nghién ctru vé phan bién xi hoi va

khuon kho phéap luat cho hoat dong nay. Cac nghién ctru da khang dinh
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phan bién x4 hoi 14 mdt yéu cau tat yéu ciia nén dan chu. Cac nghién ciru
déu thong nhat xem phan bién x3 hoi 1a hinh thtrc thé hién quyén lam chu
ctia nhan dan, dua trén nén tang quyén tu do ngdn luan va tham gia quan
1y nha nudc. Vi vay, viéc xay dung hé thong phap luat vé phan bién xa hoi
phu hop duoc coi 1a diéu kién tién quyét dé dam bao cho co ché dan chu
ndy dugc van hanh mot cach hiéu qua trong thuc tién.

Trong cac nghién ctru nude ngoai, nhidu hoc gia da luan giai sau vé
vai tro cia phan bién xa hoi trong kiém soat quyén luc nha nuéc. Ho nhin
manh, bén canh cac co ché kiém soat bén trong b0 may nha nudc, can phai
thiét 1p co ché giam sat tir bén ngoai, thong qua cac t6 chirc cta cong dan
dé ngin ngira sy lam dung quyén luc cia gidi cam quyén. Cac nghién ciu
& phuong Tay cho rang quyén phan bién cia cong dan can duogc thé ché
héa mot cach rd rang trong hién phap va phap luat. Tuy co sy nhan thirc
chung nhu trén, cac nghién clru ctuia cac tac gia nudc ngoai thuong dugc
dat trong bdi canh cua thé ché chinh tri phuong Tay. Do d6, mot s6 dac thu
vé cau trac quyén luc, van hoa chinh tri, hodc truyén thong phap 1y riéng
ciia mot sd qudc gia c6 thé chua duoc dé cap mot cach thoa dang. Tuy
nhién, cac ly luan va kinh nghiém cua céc tdc gia nudc ngoai da phac hoa
mot buc tranh toan dién vé phan bién xa hdi nhu mdt thiét ché kiém soat
quyén luc hiéu qua. Day 1a diéu ching ta c6 thé tiép thu ¢ chon loc.

DPéi vai céac nghién clru trong nudc, nhiéu cong trinh khoa hoc da tap
trung lam ro khai niém, dac diém va vai tro cla phan bién xa hoi, cling nhu
dé xuat cac giai phap nham thuc thi hiéu qua chtc ning phan bién. Vé
phuong dién 1y ludn, cic tac gia Viét Nam tiép can phan bién x3 hoi tir
nhiéu goc d6 khac nhau, cho rang, phan bién xa hoi 13 sy tham gia mang
tinh x4y dung cta nhan dan vao qué trinh hoach dinh duong 16i, chinh

sach, phap luat ciia Pang va Nha nude. Nhiéu nghién ctiru di phén tich cu
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thé cac chu thé, dbi twong, ndi dung va phuong thirc phan bién xi hoi, qua
d6 khang dinh phan bién c6 thé dién ra trén nhiéu linh vuc va bang nhiéu
hinh thirc khac nhau. Pic biét, mot sd cong trinh nghién ctru cho thiy,
khung phap 1y hién hanh vé phan bién xa hoi tuy di hinh thanh co ban,
nhung van chua déy dua va déng b0; quy trinh thuc hién phan bién xa hoi
chua dugc luat hoa chi tiét: phap luat chua quy dinh 16 rang trinh tu, thu
tuc phan bién, quyén va trach nhiém cua cac bén lién quan, ciing nhu co
ché dé co quan nha nudc tiép thu, phan hoi y kién phan bién. Mot s6 giai
phap cu thé da duoc dé xuit, nhu: ban hanh Lu4t vé phan bién xa hoi, hoac
stra ddi Mat tran T quéc Viét Nam nham quy dinh 0 hon vé phan bién;
xay dung quy ché phdi hop giita cic co quan cong quyén véi Mit tran
trong viéc t6 chirc phan bién va tiép thu y kién nhan dan...

Tom lai, cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude da cung cip
nén tang tri thirc phong pht vé phan bién xa hoi dudi ca phuong dién 1y
luan va thyc tién, khang dinh phan bién xa hoi 1a mot thiét ché dan chu
quan trong nham kiém soat quyén luc nha nuéc, bao dam quyén lam chu
ciia nhan din va thic day quan tri quc gia minh bach, hiéu qua. Pong
thoi, cac cong trinh nay cling nhin manh vai tro ctia phap luét trong viéc
bao dam cho phan bién xa hoi dugc thuc hién thuong xuyén, dung muc
dich va dat két qua. Nhiéu luan diém, khai niém va giai phap ma céc nha
nghién ctru di trude dua ra sé 1a nhitng dong gép quy bau dé tac gia luan
an ké thura, tiép thu c6 chon loc. Cu thé, luan 4n s& ké thira cich hiéu
chung vé khai niém va ban chat ctia phan bién xa hoi, thira huong nhiing
phan tich vé vai tro ciia Mt tran T quéc Viét Nam va céc to6 chirc x3 hoi
trong co ché phan bién, ciing nhu tham khao céc kién nghi da duoc dé xuat

nham khac phuc han ché ctia phap luat hién hanh. Nhiing tri thirc d6 sé& 1a
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tién dé dé luan an phat trién cac luan ctr khoa hoc viing chic hon cho van
dé nghién ciru.
1.3.2. Nhitng van dé luiin 4n can tiép tuc nghién ciru

Qua tong quan cho thy van chua c6 cong trinh nghién ciru nao tiép
can mot cach day du va hé thong vé “hoan thién phap luat vé phan bién xa
hoi” trong diéu kién cu thé cia Viét Nam hién nay. Phan 16n cac nghién
ctru méi chi tap trung vao mot s6 khia canh riéng 1¢ cua phan bi¢n xa hoi,
ma chua xay dung dugc mot birc tranh toan dién vé hé théng phap luat
diéu chinh linh vuc nay va dinh hudng hoan thién né. Thuc té d6 dian dén
nhiéu van dé 1y luan va thuc tién chua duoc giai quyét thoa dang. Chinh vi
vay, luan an “Hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay” s& ké thira thanh qua cac cong trinh trudc, dong thoi tap trung vao
giai quyét nhitng van dé con bo ngo, cu thé nhu:

- Khoang trong nghién ctru thé hién ¢ viéc thiéu ving khudn kho 1y
luan phép 1y thong nhat vé “phap ludt vé phan bién xa hoi”. Luan an s&
hoan thién co s& 1y luan vé phap luat phan bién xa hdi, lam ro thém noi
ham cac khai niém “phan bi¢n xa hd1” va “phap luat vé phan bién xa hoi”
trong khoa hoc phap 1y, qua d6 xac dinh ding ban chét, dic diém cua hién
trong phan bién xd hoi dudi goc do phap luat. Pong thoi, ludn 4n xay
dung hé thong tiéu chi khoa hoc dé danh gia mac do hoan thién cua phap
luat vé phan bién x4 hoi.

- Bén canh d6, viéc nghién ctru kinh nghiém qudc té vé phan bién xa
hoi méi chi mang tinh tham khao, chua duoc phan tich c6 hé théng dudi
goc do phap luat so sanh dé rat ra gia tri c6 thé van dung ¢ Viét Nam.Vi
vay, luan an nghién ctru kinh nghiém ¢ mot ) quéc gia trén thé gio1 vé mo

hinh phan bién xa hdi, tr do, luan an s€ rut ra nhitng gia tri tham khao hiru
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ich phuc vu cho viéc dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé phan
bién xa ho1 6 Viét Nam.

- Luan 4an s& tién hanh tong hop, phan tich, danh gia mot cach toan
dién thuc trang cac quy dinh phap luat hién hanh vé phan bién x3 hoi trén
co s& mot hé tiéu chi khoa hoc rd rang, qua d6 chi ra diy du nguyén nhan
cua nhiing han ché, bt cap vé noi dung, k¥ thuat 1ap phap va co ché thuc
hién trong thyc tién.

- Tur nhimg khoang tréng néu trén, ludn an dé xuit quan diém va
giai phap hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi phu hop véi yéu cau
x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Tat ca nhitng van dé néu trén s& duge lun an luan giai chi tiét trong
cac chuong nghién ctru tiép theo. Viée tap trung giai quyét cac ndi dung
nay khong chi dép tmg muc tiéu khoa hoc cua luan 4n, ma con gép phan
lap day nhirng khoang tréng vé 1y luan va nhimg vudng mic trong thuc
tién ap dung phap luat vé phan bién xa hoi. Trén co s& ké thira c6 chon loc
két qua cac cong trinh di trudc va nghién ciru moi cta ban than, tic gia
luan an mong mudn s& dua ra nhiing dé xuat kha thi, dong gop thiét thuc
vao viéc hoan thién phap luat vé phan bién xa hdi & Viét Nam hién nay,
qua d6 ning cao hiéu qua hoat dong phan bién xa hoi, dap tmg yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciru

Phan bién xa hdi va phap luat vé phan bién xa hoi co6 vai tro hét stre
quan trong trong xa hoi dan chil phap quyén. Phap luat vé phan bién x3 hoi
¢ Viét Nam dang trong qua trinh dinh hinh va hoan thién. Trén co s¢ do,
hoat dong phan bién xa hoi thong qua hinh thirc gop ¥, kién nghi véi Pang,
Nha nuéc Viét Nam da gop phan khong nho 1am cho chinh sach, phap luat
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& Viét Nam phu hop véi thuc té khach quan va ¥ chi, nguyén vong cia
nhan dan, dap ung ngdy cang tét hon yéu cau dinh hudng, quan 1y, diéu
hanh cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Tuy nhién, do mot sé nguyén nhan
khach quan va cha quan, phap luat hién hanh ctia Viét Nam vé phan bién
x3d hoi chua dap umg yéu cau phat huy dan chit XHCN, xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam. Vi vay, viéc nghién ciru va
tiép tuc hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi 12 yéu cau khach quan va
cap bach nham khong ngimg phat huy dan chu, gop phan hoan thién Nha
nuédc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan & Viét
Nam trong b6i canh méi.

1.4.2. Cau hoi nghién ciru

- Phép luat vé phan bién xa hoi c6 nhitng dic diém gi? Co vai tro ra
sa0? Quy dinh phap luat vé chu thé, d6i tuong, pham vi, ndi dung, hinh
thirc, phuong phap, trinh tyu, thu tuc, va hau qua phap ly phén bién xa hoi
can phai nhu thé nao?

- Vi¢c hoan thién phap luat vé phan bién xa ho1 ¢ Viét Nam can dua
trén nhiing ti€u chi nao?

- Tir nghién ctru phap ludt vé phan bién xa hoi ctia mot sd cac qudc
gia c6 mo hinh phan bién x3 hoi twong dong, Viét Nam c6 thé rut ra
nhitng kinh nghiém gi cho viéc hoan thi¢n phap luat vé phan bién xa hoi
thot gian t6i1?

- Phép luat hién hanh vé phan bién xa hoi ¢ Viét Nam c6 nhitng uu
diém, két qua gi va con ton tai nhimg han ché, bat cip nao; nguyén nhan
nao dan dén nhitng han ché d6?

- Can quan triét cac quan diém chi dao gi va tién hanh nhiing giai
phép cu thé nao dé hoan thién phéap luat vé phan bién xa hoi & Viét Nam

trong thoi gian t6i?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHAN BIEN XA HOI

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO, NOI DUNG CUA PHAP
LUAT VE PHAN BIEN XA HOI

2.1.1. Khai niém phan bién xi hdi va phap luit vé phan bién
xa hoi

2.1.1.1. Khai ni¢m phdn bién xda hgi

Phan bién x4 hoi 1a tong thé cac hoat dong xem xét, phan tich, 1ap
luan, néu y kién dé di dén nhan thuc ding dan, toan dién quy luat phat
trién, gop phan lam cho céc chinh sach, phap luat, quyét dinh cta co quan
cong quyén vira mang tinh khach quan, hop 1y, phuc vu tdi da cho su phat
trién bén vimg, vira dap tng loi ich chung ctia cong dong x4 hoi.

2.1.1.2. Khai ni¢m phap ludt vé phan bién xa hoi

Phap luat vé phan bién x4 hoi 1a tong thé cac quy pham phap luét do
cac co quan nha nude co thim quyén ban hanh hodc thira nhan, dugc sip
Xép theo nhiing trinh ty, thu tuc va thé thirc nhat dinh, c6 mdi quan hé chat
ché, thong nhat, diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong qué trinh
phan bién xa hoi, bao dam cho viéc xem xét, phan tich, 1ap luan, tiép nhan
va phan hdi ¥ kién phan bién dugc tién hanh mot cach dan chu, khach
quan, minh bach, c¢6 trach nhiém phap 1y va phu hop véi lgi ich ching cua
xa hoi.

2.1.2. Pic diém ciia phap luit vé phan bién xa hoi

Mot la, phéap luat vé phan bi¢n xa hdi 1a mdt by phan cua phap luat

veé kiém soat quyén luc nha nudc.
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Hai la, phap luat vé phan bién xi hoi diéu chinh quan hé phan bién
phét sinh giita cha thé thuc hién chtrc ning phan bién x3 hoi d6i véi dbi
tuong phan bién.

Ba la, phap luat vé phan bién xa hdi cod cAu trac noi tai mang tinh hé

thong va lién két chat ché.

Bén la, ngudn ciia phap luat vé phan bién xa hoi kha da dang. Xuat
phat tir dic diém chi thé phan bién xa hoi phong pht, da dang va ddi
tuong phan bién xa hoi rat rong, dong thoi phan bién x3 hoi 14 mot trong
cac ndi dung kiém soat ciia Nhan dan d6i véi co quan cong quyén nén
nguon cuia phap ludt vé phan bién xa hoi kha da dang, khong chi bao gom
hé théng van ban quy pham phap luat duogc thé hién dudi nhiéu cép do voi
cac hiéu luc phap 1y khac nhau nhu Hién phap, luat, van ban dudi luat ma
con bao goém ca chu truong, dudng 16i trong cac vin ban ctia Pang va céc
quy dinh trong céc cong ude, diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2.1.3. Vai tro ciia phap luét vé phan bién xa hdi

Thir nhat, phap luat vé phan bi¢n xa hoi thé ché hoa quan diém cua
Pang vé bao dam quyén 1am chii cia Nhan dan, bao dam quyén tham gia
quan ly Nha nudc cua Nhan dan.

Thit hai, phap luat vé phan bién xa hoi co vai trd quan trong trong
viéc ngan ngura hanh vi vi pham phap luat, t€¢ quan liéu, tham nhiing, lang
phi, g6p phan thuc hanh tiét kiém.

Thit ba, phap luat vé phan bién x4 hdi gop phan quan trong tao co sd
phép 1y viing chac cho viéc bao dam thyc hién quyén lam chil ciia Nhan
dan, 1a mot hinh thirc vira dé Nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc vira

kiém soat quyén lyc nha nudec.
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Thir tw, phap luat vé phan bién x3 hoi 1a phuong tién gop phan bao
vé va bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.1.4. N§i dung diéu chinh ciia phap luit vé phéan bién xa hoi

2.1.4.1. Nhém quy pham phdp ludt vé chii thé va doi twong phén
bién xd hoi

2.1.4.2. Nhém quy pham phdp ludt vé pham vi, ngi dung phdan bién
xd hoi

2.1.4.3. Nhom quy pham phdp ludt vé hinh thirc, phwong phap
phan bién xa hoi

2.1.4.4. Nhom quy pham phap ludt vé trinh tu, thu tuc phan bién
xd hoi

2.1.4.5. Nhom quy pham phadp ludt vé hdu qua phap ly cua phdan
bién xda hoi

2.2. KHAI NIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA
HOQI VA TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHAN BIEN XA HOI

2.2.1. Khai niém hoan thién phap luit vé phan bién xa hdi

Hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi 1a qua trinh bao gom cac
hoat dong stra ddi, bd sung cling nhu ban hanh méi cac vin ban quy pham
phap luat, nham xay dung mot hé théng phap luat diéu chinh linh vuc phan
bién x4 hoi c6 tinh dong bo, théng nhat, 6n dinh va kha thi. Muc tiéu cua
qua trinh nay 1a bao dam hé thong phap luat vé phan bién xa hoi co tinh
kip thoi, cong khai, minh bach, dé tiép can va c6 hi¢u luc, hi€u qua trong
viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thyc hién phan

bién xa hoi.
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2.2.2. Tiéu chi danh gia mirc d0 hoan thién phap luat vé phan
bién xa hgi

Thir nhdt, tinh ddng bd, théng nhat cua phap ludt vé phan bién xa hoi

Thir hai, tinh kha thi ctia phap luat vé phan bién x3 hoi

Thit ba, tinh 6n dinh, kip thoi ctia phap luat vé phan bién xa hoi

Thit tu, tinh cong khai, minh bach cua phap luat vé phan bién xa hoi

Thir ndm, tinh dé tiép can, tao thuan lgi toi da cho d6i mai sang tao

Thir sdu, tinh thich tmg véi chuan muc phap 1y quoc té

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PHAN BIEN XA HOI

2.3.1. Piéu kién bao dam vé chinh trij - tu twéng

2.3.2. Piéu kién bao dam vé phap 1y

2.3.3. Piéu kién bio dam vé vin héa

2.3.4. Piéu kién bao dam vé kinh té, co sé vat chat

2.3.5. Piéu kién bio dam vé ngudn luc xay duwng phap luit vé
phan bién xa hoi

2.4. PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HQI CUA MOQT SO QUOC
GIA VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Phap luat vé phéan bién xi hoi ciia mdt s6 quoc gia trén
thé gioi

2.4.1.1. Phap ludt véphdn bién xa hoi 0 Cong hoa Phap

2.4.1.2. Phdp ludt vé phén bién xi hoi ¢ Trung Quoc

2.4.1.3. Phdp ludt vé phdn bién xi hoi ¢ Anh

2.4.1.4. Phdp ludt vé phdn bién xi hi ¢ Lién bang Nga

2.4.2. Mt so gia tri tham khao ddi véi Viét Nam

Thir nhat, trong hoat dong xay dung phap luat vé phan bién x3 hoi

cac co quan c6 tham quyeén can “doi maéi tu duy, nhan thuc” veé tinh chat
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va tdm quan trong cua hoat dong phan bién xa hoi, cdn xem phan bién x3
hoi 1a mot yéu cau tat yéu, doi hoi khach quan ctiia mot x3 hoi dan chu.

Thit hai, trong b6i canh nudc ta chi c6 mot chinh dang duy nhat cam
quyén, phap luat vé phan bién xa hoi phai trd thanh cong cu phéap 1y quan
trong, déng thoi 1a mot diéu kién hd tro dé bang va Nha nudc thuc hién tbt
hon vai tro lanh dao va quan 1y, diéu hanh. Vi vay, phap luat vé phan bién
x4 hoi khong duge mang tinh chat d6i trong véi chinh sach, phap luat cua
Pang, Nha nudc ma phai thé hién rd vai trd vira mang tinh xay dung, vira
mang tinh kiém soat d6i véi Pang va Nha nudc.

Thit ba, phan bién xi hoi phai dugc tién hanh trong khuon kho phap
luat, tuan theo nhitng quy dinh cua phap luat, dugc phap luat bao dam thuc
hién, vi vay dé vira phat huy dan chu, vira ting cuong phap ché, gitt viing
ky cuong doi hoi phai xdy dung duoc mot hé théng cac quy dinh phap 1y
dﬁy du, déng bo, théng nhat tao co s& phap 1y cho vi¢c thuc hién phan bi¢n
x4 hoi. Cu thé, can xay dung Luat phan bién xa hoi quy dinh 10 vé chu thé,
doi tuong, ndi dung, hinh thirc, phuong phép, trinh tu, thu tuc, hau qua
phap ly phéan bién xa hoi.

Thit twr, cha thé va cac hinh thirc thyc hién phan bién x hoi ¢ cac
nudc rat phong phu, thé hién duoc xu thé va thé ché dan chu da dang tuy
theo tu twong va 1y thuyét phat trién ctia mdi nude. Can hoc mé hinh Vién
Cong chung Lién bang Nga hodc Chinh hiép Trung Qudc trong viéc thanh
1ap thiét ché chuyén trach vé phan bién xa hoi, co thé thiét lap mot “Hoi
ddng phan bién qudc gia” nhu Vién Cong chung, phdi hop voi Qudc hoi,
Chinh phu trong quy trinh 14p phap, chinh sach. Hodc huéng dén phat trién
cac nhom phéan bién chuyén mon doc 1ap theo tung linh vuc nhu mo hinh

nhoém loi ich & Anh, phan bién linh hoat thong qua nhém lgi ich, van dong
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hanh lang, thuc hanh dan chu dai dién. Co thé tham khao cach thirc to chirc
phan bién thong qua cac nhém nganh, hiép hoi chuyén mon, t6 chtrc nghé
nghiép, gan v4i qua trinh soan thao chinh sich nganh nghé cu thé, gop
phan tao 1ap phan bién chuyén sdu va minh bach.

Thir nam, d6i v6i md hinh phan bién xa hoi & Phap kho 4p dung
nguyén ban do khac biét thé ché tam quyén phan 1ap; nhung c6 thé hoc hoi
co ché kiém tra tinh hop hién/phu hop phap luat qua Hoi dong phan bién
doc lap, hodc toa an hanh chinh. Ngoai ra, m6 hinh phan bién xa héi ¢
Trung Qudc rat twong thich v4i Viét Nam. O Trung Qudc, Chinh hiép lam
dau méi phan bién, co ché phdi hop giita Pang - Nha nude - Nhan dan.
Viét Nam c6 thé ké thira mo hinh nay thong qua viéc ning tam vai tro Mt
tran TO quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi trong hoat dong

phan bién co t6 chtre, dinh ky.

Chuong 3
QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG PHAP LUAT
VE PHAN BIEN XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE PHAN
BIEN XA HOI O VIET NAM

3.1.1. Qua trinh phat trién ciia phap luét vé phan bién x4 héi giai
doan tir niim 1945 dén nim 1986

3.1.2. Qua trinh phat trién ciia phap luit vé phan bién xa héi giai
doan tir 1986 dén nay

3.1.2.1. Phdp ludt vé phdn bién xa hoi tir 1986 dén truéc khi cé
Hién phdp 2013

3.1.2.2. Phdp ludt vé phdn bién xa héi tiv nim 2013 dén nay
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3.2. THU'C TRANG PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA HOQI O VIET
NAM HIEN NAY

3.2.1. Nhirng két qua dat dwoe ciia phap luit vé phén bién xi hoi

Mot la, phap luat vé phan bién xa hoi di diéu chinh kha toan dién,
day du cac quan hé xa hoi trong qua trinh phan bién x4 héi.

Hai la, phap luat vé phan bién xa hoi dd bao dam kha tét yéu cau vé
tinh 0 rang, minh bach.

Ba la, phap luat vé phan bién xa hoi dan bao dam tinh dé tiép can,
thu hat sy tham gia tich cuc, chu dong phan bién xa hdi cua cac chuyén
gia, nha khoa hoc, cac t6 chire doc lap.

Boén la, phap luat vé phan bién xa hoi di va dang dan tuong thich véi
chuan muc quéc té

Nam la, tinh kha thi ctia phap luat vé phan bién xi hoi timg budc
dugc cai thién, nhd d6, nhiéu hoat dong phan bién cua cac chu thé di dem
lai két qua quan trong.

3.2.2. Han ché ciia phap luit vé phan bién xa hi va nguyén nhén

3.2.2.1. Han ché ciia phdp ludt vé phdn bi¢n xa hoi

Mot la, mot sb quy dinh phap luat vé chu thé, d6i twong, ndi dung,
pham vi, hinh thirc, phuong phap, trinh ty, thu tuc, hau qua phap 1y phan
bién x4 hoi chua théng nhat, dong b

Hai la, phap luat vé phan bién xa ho1 con phan tan, ro1 rac

Ba la, nhiéu nodi dung quan trong lién quan dén phan bién xa hoi
chua dugc quy dinh hodc quy dinh khong rd rang, dan dén khoé thyc hién

Bén la, mdt s6 quy dinh ctia phap luat vé phan bién x4 hoi chua that
su phu hop véi thuc té cude séng, con chtra dung mot s6 rao can, gay kho

khan cho viéc ti€p can cua cac chu thé
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Nam la, viéc xdy dung, ban hanh phap lut vé phan bién x3 hoi chua
kip thoi

Sdu la, mot s6 quy ctia phap luat vé phan bién xi hoi chua bao dam
tinh kha thi, thiéu co ché rang budc trach nhiém giai trinh, tiép thu cua co
quan c6 tham quyén, chua thuc su thu hat, khuyén khich cac t6 chirc tich
cuc, chu dong tham gia phan bi¢n xa hdi

Bay la, mot s6 noi dung cua phap luat vé phan bién xa hoi chua that
su tuong thich véi chuan muc quéc té.

3.2.2.2. Nguyén nhan ciia han ché ciia phdp ludt vé phén bién xa héi

- Vé nguyén nhdn chii quan:

Mot la, do nhan thuc chua dung din vé vai tro, tam quan trong cua
phan bién xa hoi.

Hai I, nhiéu noi to chirc phan bién theo kiéu "chiéu 18", “lam cho
c6”, khong dam bao dir lidu, thoi gian, khong gian thdo luan phu hop, dan
dén phan bién khong thuc chat.

- Vé nguyén nhén khdch quan:

Mot la, diéu kién kinh té - xa hoi va nang luc tiép can thong tin con
han ché.

Hai la, tac dong cua cong nghé va xa hoi bién doi nhanh.

Ba la, viéc tiép can thong tin va bao dam cong khai minh bach trong

phan bién xa hoi van con kho khan.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHAN BIEN XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA
HOQI O VIET NAM

Thiz nhadt, hoan thién phap luat vé phan bién x3 hoi phai bao dam
quan triét day d va sdu sic quan diém, chu truong cua Pang.

Thir hai, hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi phai bao dam gbp
phan xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam trong gian doan mai.

Thir ba, hoan thién phap luat vé phan bién xi hoi phai bao dam tinh
dong bo, thong nhat voi hé théng phap luat nodi chung.

Thir tw, hoan thién phap luat vé phan bién x3 hoi phai bao dam va
phat huy t6i da quyén con nguoi, quyén cong dan.

Thir ndm, hoan thién phap luat vé phan bién x3 hoi tao diéu kién dé
céc chu thé phan bién st dung nhiing tién ich ctia cong nghé thong tin hién
dai nham nang cao hiéu qua phan bién x4 hoi.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHAN BIEN XA
HOI O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Giai phap ning cao nhan thirc vé phan bién xa héi

Mot la, 361 méi tu duy vé phan bién xa hoi1 trong diéu kién mét dang
cam quyén.

Hai /4, d6i méi nhan thie, tu duy ctia cac co quan xay dung phép luat.

Ba la, tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat nang cao trinh do

hiéu bi€t cua nguoi dan vé tam quan trong cua phan bién xa hoi.
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4.2.2. Can sém ban hanh Luit phan bién xa hgi d¢ hoan thién noi
dung diéu chinh ciia phap luét vé phan bién xa hi
Mot la, hoan thién phap luat quy dinh 1o hon dia vi phap 1y cua chu
thé va doi twong phan bién x4 hoi.
Hai la, hoan thién cac quy pham phap luat xac dinh ré6 hon pham vi,
ndi dung phéan bi¢n xa hoi.
Ba la, hoan thién cac quy pham phép luat vé hinh thirc, phuong phéap
phan bién xa hoi
Boén la, hoan thién cac quy pham phép luat vé trinh tyu, tha tuc phan
bién xa hoi.
Nam la, hoan thi¢n cac quy pham phap luat xac dinh hau qua phap ly
phan bién xa hoi
4.2.3. Ra soat, sira doi, bo sung, ban hanh méi cac van ban quy
pham phap luit c6 lién quan nhim tao cong cu, mdi truong thic day
phan bién xa hoi
Mot la, can nghién ciru xay dung va ban hanh Luat vé hoi.
Hai I, ban hanh Luat vé co ché bao vé Hién phap
Ba la, stra doi, hoan thién Luat Tiép can thong tin ndm 2016 va van
ban hudng dan thi hanh
Bon la, stra doi, bod sung Luat bdo chi ndm 2016, hoan thién co ché
phap 1y bao dam cho hoat dong phan bién xa hdi cua bao chi
4.2.4. Giai phap t6 chirc thue hién phap luit vé phan bién xa hdi
Mot la, can xay dung co ché tap hop, khuyén khich cac tang 16p nhan
dan, cac co quan nghién ctru, cac nha khoa hoc tham gia dong gop xay
dung chinh sach thong qua phan bién xa hai.

Hai la, gan hoat dong phan bién xa hd1 vdi chuyén doi so
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Ba la, can xé4c 1ap rd vi tri phap 1y va chinh tri cua hoat dong phan
bién xa hoi trong chién luge phat trién qudc gia va cac chuan muc qudc té

Bén la, bao dam tinh doc lap, tu chu cua Mat tran To quéc Viét Nam
trong hé thong chinh tri

Ndam la, nghién ctru kha nang ap dung mdt s6 hinh thtrc phan bién xa
hoi ¢6 chat lugng trén thé gio.

Sau la, tiép tuc trién khai, sép Xép kién toan to chirc, doi ngili can bo
Mit tran T6 qudc va cac to chire chinh tri - x3 hdi dap Gng yéu cau trong
tinh hinh moi.

Bay la, t6 chirc tdt viéc trién khai Luat Thyc hién dan chu & co s
nam 2022 (stra doi, bod sung nam 2025) va Luat thanh tra ndm 2025, Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025.

4.2.5. Giai phap vé cac diéu kién bao dam hoan thién phap luit vé
phan bién xa hoi

- Piéu kién bdao dam vé chinh tri- tw twong

- Piéu kién bdao dam vé van hod

- Piéu kién bdao dam vé kinh té, co s¢ vit chat

- Diéu kién bao dam vé bao dam nguon luc

KET LUAN

Nhin mét cach tong quat, co thé khang dinh rang, hoan thién phap
luat vé phan bi¢n xa hdi ¢ Viét Nam la mot nhiém vy vira mang tinh cép
thiét, vira mang ¥ nghia chién lugc trong qua trinh xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam, phan bién xi hoi 1a phuong thic dé thuc
hién dan chu, tao diéu kién dé cac tang 16p tham gia tich cuc vao doi song

nha nudc va xa hdi thé hién quan diém chinh kién va nguyén vong cua
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minh mot cach cong khai dan chu va trach nhiém. Trong boi canh hoi nhap
va phat trién kinh té - x4 hoi ngdy cang sdu rong, viéc thiét 1ap co ché va
tang cuong hoat dong phan bién xa hoi la chu truong cia Pang, phan bién
xa hoi khong chi 1a quyén, ma con 1a trach nhiém ctia ngudi dan va cac to
chirc xa hoi trong viée gop ¥, giam sat va thuc day cac chinh sach phu hop
v6i loi ich chung. Pé phan bién xi hi tré thanh cong cu hiéu qua, can xay
dung hanh lang phap 1y rd rang, dong bd, dam bao tinh kha thi va minh
bach, dong thoi tao co so phap 1y, diéu kién thuin loi cho moi thanh phan
trong xa hoi tham gia phan bién xa hoi, dong gop y kién. Ngoai ra, viéc
nang cao nhan thirc ctia nguoi dan vé vai tro va ¥ nghia ctia phan bién xa
hoi, cung vo1 viée dao tao, boi dudng k¥ nang cho cac t6 chirc x4 hoi va ca
nhan tham gia phan bién, ciing 12 nhimg budc di can thiét dé thuc day qua
trinh ndy. Quan trong hon, vé phia cic co quan nha nuéc can thé hién sy
cau thi, ton trong va lang nghe y kién phan bién, nham xay dung niém tin
va cang cb moéi quan hé gin két giira chinh quyén va ngudi dan. Cé nhu
vay, phap luat vé phan bién xd hoi mdi c6 thé phat huy vai trd ctia minh
trong viéc xay dung mdt xa hdi dan chu, tién bd va bén viing, gop phﬁn
dua dat nudc vuot qua nhitng thach thirc, dap tng dugc yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong ky nguyén méi - ky nguyén

vuon minh cua dan toc.
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